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Schriftliche Anfrage

des Abgeordneten Johann Hausler FREIE WAHLER
vom 17.03.2015

Auswirkungen des Mindestlohngesetzes auf das mittel-
standische Metzgereihandwerk

Seit 1. Januar des Jahres 2015 ist das vom Deutschen
Bundestag beschlossene Mindestlohngesetz in Kraft. Von
dessen Regelungsgehalt erfasst sind auch zahlreiche Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter mittelstandischer Metzgereien,
die in den landlichen Regionen des Freistaats noch immer
einen festen Bestandteil unserer bayerischen Ernahrungs-
und Lebenskultur ausmachen. Vor diesem Hintergrund
wurde mir von hiervon betroffenen, selbststandigen Metz-
germeistern von deren Dilemma berichtet. Ihren Aussagen
zufolge wirde das branchenspezifische Gehaltsspektrum
ihrer Mitarbeiter ohnehin seit Jahren Uber dem festgesetz-
ten Mindestlohntarif liegen. Durch die neue Gesetzgebung
wurden deshalb grundlos aufwendige Doumentationspflich-
ten entstehen, die unndétig Arbeitskraft fir den hiermit ver-
bundenen Verwaltungsvorgang binden. Ferner entstiinden
durch kalendarisch bedingte Spitzenbelastungsphasen Si-
tuationen, in denen punktuell eine hohe Arbeitsbelastung
auftreten kann, die mit Blick auf den Mindestlohn jedoch in
kirzester Zeit Uberkompensiert wirde.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Staatsregierung:

1. Wie stellt sich das branchenspezifische Gehaltsniveau
fur Angestellte von Metzgereien (in Produktion und Ver-
kauf) im Verhaltnis zum Mindestlohn dar?

2. Welche faktischen Dokumentationspflichten resultieren
aus dem Mindestlohngesetz fir die Arbeitgeber im Flei-
scherhandwerk?

3. Wie kdnnen Gleitzeitregelungen und Arbeitszeitausgleich
fur punktuelle Spitzenbelastungsphasen der Mindest-
lohnsystematik gerecht werden, ohne die notwendige
Flexibilitat im Betriebsablauf zu gefahrden?

4. Welche MalRhahmen plant die Staatsregierung, um den
burokratischen Aufwand der mit dem Mindestlohn ver-
bundenen Dokumentationspflichten abzumildern?

5. Wie soll die Einhaltung der betreffenden Gesetzgebung
kiinftig kontrolliert werden?

6. Welche Kosten erwartet die Staatsregierung fur die Kont-
rolle der Einhaltung des Mindestlohngesetzes auf wel-
cher politischen Ebene?
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Antwort

des Staatsministeriums flir Arbeit und Soziales, Familie
und Integration
vom 18.05.2015

1. Wie stellt sich das branchenspezifische Gehaltsni-
veau fur Angestellte von Metzgereien (in Produktion
und Verkauf) im Verhéltnis zum Mindestlohn dar?

Fur das Fleischerhandwerk in Bayern bestehen Tarifvertra-

ge zwischen dem Landesinnungsverband des bayerischen

Fleischerhandwerks und der Gewerkschaft Nahrung-Ge-

nuss-Gaststatten. Die Tarifvertrage (Manteltarifvertrag,

Tarifvertrag Uber eine Jahressonderzahlung, Tarifvertrag

Altersvorsorge, Entgelttarifvertrag) sind nicht allgemeinver-

bindlich. Sie gelten deshalb dann, wenn Arbeitgeber und

Beschaftigte tarifgebunden (also Mitglied in Arbeitgeberver-

band und Gewerkschaft) sind oder im Arbeitsvertrag auf den

Tarifvertrag Bezug genommen wird. Zum Verbreitungsgrad

ist nichts bekannt.

Die Eingruppierung in die verschiedenen Entgeltgruppen
(A-K) richtet sich nach der vom Arbeithnehmer ausgetiibten
Tatigkeit. In der untersten Entgeltgruppe A (einfache Ta-
tigkeit mit vorwiegend sich wiederholenden Arbeitsvorgén-
gen, die nach kurzer Einweisung unter Aufsicht ausgefiihrt
werden) betragt die monatliche Grundvergitung seit dem
1. Mai 2014 1.647,00 Euro bei einer wochentlichen Arbeits-
zeit von 39 Stunden. In acht verschiedenen Leistungsstufen
kann sich das Entgelt auf bis zu 1.845,00 Euro erhéhen. Die
Spanne der Stundenléhne von 9,75 Euro bis 10,92 Euro in
der untersten Entgeltgruppe liegt somit deutlich tber dem
gesetzlich vorgeschriebenen Mindestlohn.

Die Tarifvertragsparteien haben sich verpflichtet, im April
2015 Verhandlungen tber den Neuabschluss des Entgeltta-
rifvertrages aufzunehmen.

2. Welche faktischen Dokumentationspflichten resultie-
ren aus dem Mindestlohngesetz fir die Arbeitgeber
im Fleischerhandwerk?

Gemal § 17 Abs. 1 Mindestlohngesetz (MiLoG) ist ein Ar-

beitgeber, der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach

§ 8 Absatz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (ge-

ringfligige Beschéaftigung im gewerblichen Bereich) oder

in den in § 2a des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes

(SchwarzArbG) genannten Wirtschaftsbereichen oder Wirt-

schaftszweigen beschéaftigt, verpflichtet, Beginn, Ende und

Dauer der taglichen Arbeitszeit dieser Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer spétestens bis zum Ablauf des siebten

auf den Tag der Arbeitsleistung folgenden Kalendertages
aufzuzeichnen und diese Aufzeichnungen mindestens zwei

Jahre beginnend ab dem fur die Aufzeichnung maRgeb-

lichen Zeitpunkt aufzubewahren. Dies gilt entsprechend

fur einen Entleiher, dem ein Verleiher eine Arbeithehmerin
oder einen Arbeitnehmer oder mehrere Arbeitnehmerinnen

oder Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung in einem derin § 2 a

des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes genannten Wirt-

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de —Dokumente abrufbar.
Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de—Aktuelles/Sitzungen/Tagestibersicht zur Verfligung.




Seite 2 Bayerischer Landtag

17. Wahlperiode

Drucksache 17/6751

schaftszweige Uberlasst. (Beschaftigungsverhaltnisse nach
§ 8 a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (Minijobs in Pri-
vathaushalten) sind von den Pflichten ausgenommen.)

Nach § 1 der Mindestlohndokumentationspflichten-Ver-
ordnung (MiLoDokV) werden die Pflicht zur Abgabe einer
schriftichen Anmeldung nach § 16 Absatz 1 oder 3 des Mi-
LoG, die Pflicht zur Abgabe einer Versicherung nach § 16
Absatz 2 oder 4 des MiLoG sowie die Pflicht zum Erstel-
len und Bereithalten von Dokumenten nach § 17 Absatz 1
und 2 des MiLoG vorbehaltlich des Satzes 3 dahingehend
eingeschrankt, dass sie nicht gelten fur Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen, deren verstetigtes regelmafRiges Mo-
natsentgelt brutto 2.958 Euro (berschreitet und fir die der
Arbeitgeber seine nach § 16 Absatz 2 des Arbeitszeitge-
setzes (ArbZG) bestehenden Verpflichtungen zur Aufzeich-
nung der Arbeitszeit und zur Aufbewahrung dieser Aufzeich-
nungen tatsachlich erfillt. (Die Aufzeichnungspflichten nach
§ 16 Abs. 2 ArbZG bestehen i. U. seit 1994.)

Zu den in 8§ 2 a SchwarzArbG genannten Wirtschaftsbe-
reichen oder Wirtschaftszweigen gehdrt die ,Fleischwirt-
schaft“. Nach den Angaben des Deutschen Fleischer-Ver-
bandes (DFV) ist auch das ,Fleischerhandwerk” hierin mit
einbezogen. Damit bestehen auch fur die Fleischerhand-
werksbetriebe die 0.g. Dokumentationspflichten. Der DFV
hat sich mit Schreiben vom 27. Januar 2015 an Bundesmi-
nisterin Nahles gewandt und um dringende Klarstellung da-
hingehend gebeten, dass sich der Begriff ,Fleischwirtschaft*
nur auf die ,Fleischindustrie“ beziehen solle und nicht die
handwerklichen Betriebe der Fleischereien umfassen dirfe.

3. Wie kdnnen Gleitzeitregelungen und Arbeitszeitaus-
gleich fur punktuelle Spitzenbelastungsphasen der
Mindestlohnsystematik gerecht werden, ohne die
notwendige Flexibilitdt im Betriebsablauf zu geféhr-
den?

Die Frage zielt ab auf die Einfihrung von Arbeitszeitkon-

ten und die Verrechnung von dort eingestellten Plus- und

Minusstunden im Vergleich zu der vertraglich vereinbarten

Arbeitszeit. Die Arbeitszeitregelungen werden durch das Mi-

LoG nicht verandert.

Das ArbZG bestimmt dabei eine Grenze fur die durch-
schnittliche wochentliche Arbeitszeit (48 Stunden) und
mittelbar eine weitere Grenze fir die Uberstunden, die pro
Werktag anfallen dirfen (zehn Stunden minus vertraglich
vereinbarter taglicher Arbeitszeit; negative Ergebnisse sind
dabei in der Regel unzuléssig).

Die ,notwendige Flexibilitat im Betriebsablauf‘ wird durch
§ 3 ArbZG ertffnet, nach dem eine hochstzulassige werk-
tagliche Arbeitszeit von acht Stunden auf bis zu zehn Stun-
den verlangert werden kann. Langere Arbeitszeiten als zehn
Stunden kdnnen auf Antrag des Arbeitgebers durch die zu-
stéandige Aufsichtsbehdrde (Gewerbeaufsichtsamt bei der
Regierung von Oberfranken) genehmigt werden, wenn der
Antragsteller mit einer Gefahrdungsbeurteilung plausibel
darlegen kann, dass die langere Arbeitszeit mit der Sicher-
heit und dem Gesundheitsschutz der Beschaftigten verein-
bar ist.

4. Welche MalRnahmen plant die Staatsregierung, um
den burokratischen Aufwand der mit dem Mindest-
lohn verbundenen Dokumentationspflichten abzumil-
dern?

Die derzeitigen Regelungen des MiLoG sind in vielen Belan-

gen unangemessen und praxisuntauglich, sie belasten und

verunsichern insbesondere durch die auch im Zusammen-
hang mit den vorgeschriebenen Dokumentationspflichten
entstehenden Uberbordenden Birokratieanforderungen die
deutschen Unternehmen in erheblichem MaRe.

Die Staatsregierung hat sich bereits frihzeitig mit den
Vollzugsproblemen des MiLoG befasst. Zu den Umset-
zungsproblemen wurde eine Umfrage bei den maRgebli-
chen Verbanden durchgefihrt. Die Auswertung der in der
Praxis aufgelaufenen Stellungnahmen zum MiLoG zeigt
erheblichen Korrekturbedarf und bestatigt die von der Baye-
rischen Staatsregierung bereits friihzeitig aufgezeigten Um-
setzungsprobleme. Ein tberwiegender Anteil der Stellung-
nahmen enthalt Kritik zu den Aufzeichnungspflichten und
dem damit verbundenen UbermaRigen Birokratieaufwand.

Bei den Regelungen zum gesetzlichen Mindestlohn han-
delt es sich um Bundesrecht. Auch der Vollzug des MiLoG
erfolgt durch Bundesbehdrden. Deshalb hat die Bayerische
Staatsregierung keine unmittelbaren Mdoglichkeiten, den
UberméaRigen burokratischen Aufwand zu reduzieren. In
diesem Zusammenhang hat das StMAS jedoch bereits mit
Schreiben vom 16. Marz 2015 gegenuber dem Bund detail-
liert die erforderlichen Anderungen aufgezeigt, die Beriick-
sichtigung finden missen.

Die Erorterungen der Vollzugsprobleme des MiLoG auf
Bundesebene sind derzeit noch nicht abgeschlossen. Die
Staatsregierung halt an ihren grundséatzlichen Forderungen
weiter fest und fordert entsprechende Anderungen beim
Bund ein. Eine der wichtigsten Korrektur- und Klarstellungs-
forderungen ist die Streichung der Aufzeichnungspflichten
fur geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse im gewerb-
lichen Bereich, die Reduzierung der sonstigen Aufzeich-
nungspflichten insbesondere auch durch Absenkung der
0.g. in der MiLoDokV vorgesehenen Gehaltsgrenze von
2.958 € sowie die Streichung der Verknipfung des MiLoG
mit dem ArbZG.

5. Wie soll die Einhaltung der betreffenden Gesetzge-
bung kunftig kontrolliert werden?

Die Einhaltung des allgemeinen Mindestlohns wird nach §
14 MiLoG durch die Behorden der Zollverwaltung (Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit) kontrolliert. Als Bundesbehodrden
unterstehen diese dem Bundesministerium der Finanzen.
Die Staatsregierung hat keine direkten Einwirkungsmdg-
lichkeiten auf die Tatigkeit der Behdrden der Zollverwaltung.
Mit 0.g. Schreiben vom 16. Méarz 2015 (vgl. Antwort zu Fra-
ge 4) wurde auch auf das Erfordernis einer Anpassung der
Kontrollpraxis des Zolls hingewiesen. Ziel muss eine ange-
messene Priifpraxis sein, die den Besonderheiten der jewei-
ligen Branche Rechnung tragt.

6. Welche Kosten erwartet die Staatsregierung fur die
Kontrolle der Einhaltung des Mindestlohngesetzes
auf welcher politischen Ebene?

Die Kontrolle der Einhaltung des gesetzlichen Mindestlohns

(vgl. auch Antwort zu Frage 5) obliegt nach § 14 MiLoG

den Bundesbehoérden der Zollverwaltung (Finanzkontrolle

Schwarzarbeit). Dies ist verbunden mit zusatzlichen Voll-

zugsaufwendungen in Form héherer Personal- und Sach-

kosten auf Bundesebene, die nicht quantifiziert werden kon-
nen. Zusatzliche Kosten fur den Freistaat entstehen nicht.



